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Oz

Soguk Savas sonrasinda yasananlar, tiim diinyay: oldugu gibi Karadeniz Bolgesi'ni de
derinden etkilemistir. Fakat asil biiyiik degisim ve gerilim 11 Eyliil sonrasi yaganmugstir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nin, Akdeniz’den sonra Karadeniz'e istikrar getirme bahanesiyle
yerlesme cabast, Romanya ve Bulgaristan'in 6nce Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) na, sonrasinda
Avrupa Birligi (AB)'ne iiye olmalar: ve bu iki iilkenin iilkelerindeki bazi iis ve havaalanlarini
NATO ve ABD’nin kullanimina agmalart, Bati ile Rusya Federasyonu (RF) arasmdaki iligkileri
olumsuz etkilemistir. RF'nin etki sahasimda degerlendirilen Ukrayna ve Giircistan’da yaganan
renkli devrimler, Giiney Osetya iizerinde yaganan Rus-Giircii catigmasi, ABD ile AB’nin
stratejik amaglart dogrultusunda bolgeye yonelik izledikleri siyaset dengeleri iyice sarsmigtir.
AB'nin ve ozellikle ABD'nin Karadeniz'e yoénelik yaptigr girisimleri ve eskiden peyki
konumundaki iilkelerde yasananlar: kendisine yonelik bir tehdit olarak algilayan RF, karst
hamleler yapmuistir. RF’yi Karadeniz’in jeopolitik dengesinin belirlenmesinde 6n plana ¢ikaran
husus; yeni bin yilin baglarnda degistirdigi enerji politikasiyla birlikte yiikselen giicii, eski
gilinlerine donme konusunda uyguladig: strateji ve bu yolda gosterdigi kararliliktir.

Karadeniz Bélgesi'nde yasanan bu gelismeler, Karadeniz'in Montré Anlagmast ile
kazamlnus statiisiiniin korunmasindan yana olan ve ayni zamanda bélgede saglam temellere
oturtulmus, istikrarly bir diizenin girisimcisi ve savunucusu olan Tiirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir. Yapti§1 ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar, bolge iilkeleriyle kurdugu yakin
iligkilerle 6nemli ve etkili bir bolgesel aktdr konumundaki Tiirkiye, yasanan gelismeleri kendisi
yonlendiremedii takdirde, kendisini bir rekabet ve catisma ortamumn iginde bulacaginin farkinda
olmalidir.
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Analysis of the Shift in the Black Sea Region
Abstract

Events after the Cold War deeply affected the Black Sea region as well as the whole world.
But the main big shift and tension was experienced after 9/11 attacks. The settlement effort of the
United States of America (USA) using the excuse of stabilizing the Black Sea after Mediterranean
Sea; Romania and Bulgaria’s being membership as a first to the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) and then to the European Union (EU) and their bringing their some bases
and airports into the use of NATO and the U.S. affected relations between the West and the
Russian Federation (RF) in a negative way. Colorful revolutions in Ukraine and Georgia
considered as backyards of RF, the Russian-Georgian conflict over South Ossetia, interventions of
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the EU and the U.S. to the region within the direction of their strategic objectives disrupted the
balances. RF perceived initiatives of the EU and especially of the U.S. towards the Black Sea and
incidents in the countries that were once his satellite as a threat to himself and made moves back.
What give RF prominence in determining the Black Sea’s geopolitical balance are its rising power
by changing its energy policy in the early years of the new millennium, its strategy developed for
turning back to its old days and its determination on this road.

These developments in the Black Sea region also concern the Turkey which is not only on
the side of protection of the acquired status of the Black Sea with the Treaty of Montreux but also
the contractor and advocate of a well based stable order in the region. Turkey is an effective and
important regional actor with its bilateral and multilateral agreements and its close relations with
regional countries. Considering all these, Turkey must be aware of the reality that if it is not be
able to direct the emerging developments in itself, it will find itself in an environment of
competition and conflict.

Key Words: Black Sea, Cold War, 9/11, Turkey, RF, the U.S., EU.

Giris

15’inci ytizyilda, Fatih Sultan Mehmet'in Kirim'1 fethetmesiyle iki
ylizyil askin bir siire boyunca, Tiirklerin egemenliginde kalmis olan
Karadeniz Bolgesi, son ii¢ ylizyll boyunca Tiirk-Rus miicadelesine
taniklik etmistir. Bolge, ilk donemlerde Osmanli Devleti'nin giici,
sonrasinda ise basta Ingiltere olmak iizere Avrupa Devletleri'nin takip
ettigi denge siyaseti sayesinde, hicbir zaman biitiiniiyle Ruslarin
kontrolii altina girmemis, Canakkale ve Istanbul Bogazlariyla birlikte
siirekli olarak bir miicadele alan1 ve donemin basat giiclerinin ilgi odag:
olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasi, bolgenin iki biiyiik giicii olan
Osmanl Devleti ve Carlik Rusya’sinin tarih sahnesinden ¢ekilmesiyle
Karadeniz’'in jeopolitik dengesi, savasin galibi devletler lehinde
degistirilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrast Ukrayna ve Glircistant
egemenligi altina alan Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Romanya ve Bulgaristan’1i da niifuzu altina almis, mevcut diizen Tiirkiye
ve Bati aleyhine bozulmustur. Ancak, saglam zemine oturtulmus
Montro Anlasmasi sayesinde Karadeniz, Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda
dogal bir denge ve rekabet unsuru olarak kalmaya devam etmistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla sona eren Soguk Savasin
ardindan en biliylik degisim, bagimsizligini kazanan Ukrayna ve
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Giircistan ile komiinizmi terk ederek Rus giidiimiinden ayrilan
Romanya ve Bulgaristan’in yer aldig1 Karadeniz Bolgesi'nde olmustur.
1990’11 yillar, RF ile birlikte bu devletlerin Yeni Diinya Diizeni'ne uyum
¢abalar1 ve gegis siirecinin yarattig1 zorluklarla ge¢mistir. Bu donemde
RF ile Bati arasindaki iligkiler diizelmis, ortakliklar kurulmus,
anlagmalar yapilmistir. RF'nin yani sira, diger bolge devletleri olan
Romanya, Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda da siyasi
ve ekonomik anlamda ¢ok onemli gelismeler yasanmis, bolgede gegici
bir denge olusmustur.

Bu calismada, Karadeniz Boélgesi'nin smirlar1 ve Karadeniz
Bolgesi'ni merkezi konuma tasiyan jeopolitik degisim incelenecek,
Karadeniz'deki kurumsal gelisim ortaya konarak, c¢atisma analizi
yapilacaktir. Son boliimde, bolgede yasanan gelismelerle birlikte
bolgedeki glic miicadelesi incelenecek ve Tiirkiye giivenligine olan
etkileri degerlendirilecektir.

Karadeniz Bolgesi'nin Sinirlar1 ve Karadeniz Boélgesi'ni Merkezi
Konuma Tasiyan Jeopolitik Degisim

Ik olarak Isvegli akademisyen Rudolf Kjellen tarafindan 1895
yilinda kullanilan, sonraki yillarda 6zellikle Alman yazarlar tarafindan
gelistirilen “jeopolitik” kavrami; “cografya” ve “politika” kavramlarinin
bir araya getirilerek, “cografyanin siyasi olarak yorumlanmasi” olarak
tanumlanabilir. Kiiresel siyaset ortaminda kapsamli bir stratejik inceleme
yapmay1 gerektiren jeopolitik, ayn1 zamanda devletin dis iliskilerinin
yonlendirilmesi ve yorumlanmasidir. Jeopolitik bir inceleme; bdlgenin
cografi tasvirini, cevre iilkelerle olan iligkiyi, bolgenin tabii kaynaklarma,
siyasi olaylar1 ve bolgede soz sahibi olan devletin veya devletler
toplulugunun jeopolitik ilgilerinin irdelenmesini kapsamalidir (Tezkan
ve Tagar, 2002, s.14-16).

Karadeniz, ¢agdas jeopolitik teorilere gore, bugiinkii kadar olmasa
da, onemli bir bolge olarak degerlendirilmistir. Mackinder'in “Kara
Hakimiyet Teorisi”’ne gore, “merkez” bolgeye en kolay ulagim
saglayacak konumda olan Karadeniz, Spykman’in “Kenar Kusak
Teorisi"ne gore de, Avrupa’yr Orta Dogu ve Asya’ya baglamaktadir.
Mahan’in “Deniz Hakimiyet Teorisi”"ne gore ise, Karadeniz’e hakim olan
gli¢, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklian’in
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“Hava Hakimiyet Teorisi”’ne gore de Karadeniz, merkez bdlgesine
hakim olacak bir cografi konumdadir (Kara Harp Akademisi, 1995, s.2).
Tim bu teorilerde Karadeniz Bolgesi'nin konumu 6nemli bir cografya
olarak degerlendirilse de, tarih boyu bir “gecis cografyas1”, Soguk Savas
donemi boyunca bir “cevre” olarak nitelendirilmekten 6te gidememistir.
Soguk Savas sonrasi donemde; Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya’da
meydana gelen olaylar ve enerjinin giderek artan 6nemi, Karadeniz
Bolgesi'nin stratejik 6énemini arttirmistir. Istikrarsizlik kaynagi olan bu
bolgelere komsu ve enerji savaslarinin yasandigr bolgelerin kilit gecis
cografyast1 olan Karadeniz; yeni donemde, hem jeopolitik, hem
jeostratejik hem de jeoekonomik olarak merkezi pozisyona gegmistir
(Kandemir, 2008, s.215). Bu degisim ve gegis siirecini incelemeden 6nce,
tim bu jeopolitik degerlendirmelerin ana konusu olan bdlge
cografyasini iyi tanimak, smirlarini iyi belirlemek ve etki alanini dogru
tespit etmek gerekir.

Karadeniz cografi olarak degisik kaynaklarda farkli sekillerde
ifade edilmektedir. “Karadeniz”, “Karadeniz Bolgesi”, “Karadeniz
Havzas1”, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi” ifadeleri farkli ¢alismalarda
farkli {lkeler dahil edilerek kullanilmistir. “Karadeniz”, doguda
Kafkasya, batida Giineybat1 Avrupa, giineyde Anadolu ve kuzeyde
Dogu Avrupa karalar: arasinda dogu-bat1 dogrultusunda uzanan biiyiik
i¢ deniz (Gelisim Hachette, 1993, s.2139) olarak tanimlanmakta,
“Karadeniz Havzas1” ise, Tuna, Don, Dinyeper nehirlerinin {izerinden
gecerek Karadeniz’'e bosaldigi, Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu ve
Kafkaslar: igine alan bolge olarak ifade edilmektedir (Kandemir, 2008,
s.101). Karadeniz Havzasi; Orta Avrupa’dan Ural Daglari’'na kadar,
Karadeniz’e dokiilen nehirlerin birbiriyle irtibatlandirdigr 23 {ilkeyi
kapsamaktadir. “Karadeniz Bolgesi”; dar anlamiyla Karadeniz’e kiyidas
devletleri (Tiirkiye, Giircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya
ve Bulgaristan), genis anlamiyla ise (Genisletilmis Karadeniz Bolgesi);
Karadeniz’'e kiyidas devletlerin yam1 sira Moldova ve Giiney
Kafkasya’daki devletlerin (Azerbaycan ve Ermenistan) de dahil edildigi
bir bolge olarak karsimiza ¢tkmaktadir (King, 2004, s.17,18).
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Harita 1. Genisletilmis Karadeniz Bolgesi' (Anonim 2010)
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Bu tanimlamalar disinda Aydin, “Karadeniz’'e kiyidas {ilkeler
(Turkiye, Giircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan) ve Karadeniz’e komsu {ilkeler (Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan, Arnavutluk, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag)” olarak bir
ayrima gitmistir (Aydin, 2005, s.62). Kandemir bu iki gruba; Almanya,
Slovak Cumhuriyeti, Avusturya, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Makedonya, Slovenya ve Hirvatistan’t “Karadeniz etki
alanindaki {ilkeler” kategorisinde ilave ederek toplam 23 iilkeyi ihtiva
edecek sekilde bir degerlendirme yapmistir (Kandemir, 2008, s.103). Bu
calismada Karadeniz Bolgesi, Karadeniz’e kiyidas alt1 iilkenin yaninda,
Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan'in dahil edildigi “genis”
anlamiyla, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi” anlaminda kullanilmstir.

Karadeniz’deki Kurumsal Yapilanma

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra, Giiney Kafkasya
tilkelerinden Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan yiizlinii Bati'ya
¢evirmis ve Bati iilkelerinin olusturdugu ittifaklara girmek icin gayret
gostermislerdir. Bagimliliktan kurtulamadig igin daha ¢ok RF ile
isbirligi yapan Ermenistan ise, bolgede kurulan orgiitlere kayitsiz
kalmamistir. Bolgede kurulan oOrgiitlerin en basta geleni Karadeniz

1 Makalede Karadeniz Bolgesi kavrami “Genisletilmis Karadeniz Blgesi” anlaminda kullanilmustir.
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Bolgesi iilkelerinin olusturdugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:
(KEIT) dir. Bu orgiit ekonomik igbirligini 6ngorse de, bolge iilkelerinin
glivenligine de ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Cilinkii Soguk Savag’in
genel karakteristik 6zelligi olan; kendi igine g¢ekilme, kapali ekonomi,
yakin komsular1 potansiyel tehlike ve diisman gorme, siirekli giivenlik
kaygis1 iginde yasama, iilkeleri birbirinden uzaklastirmistir. Bolgedeki
bu kurumsal yapilanma, sorunlarin goriistilerek, taraf iilkeler nezdinde
¢oztimlenmesi i¢in biiyiik bir imkan saglamakta, ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelismesi i¢in zemin hazirlamaktadir.

25 Haziran 1992'de Istanbul Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile
Karadeniz Ekonomik i§birligi (KEI) kurulmustur. Su an orgiite iiye olan
tilkeler; Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, RF, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Sirbistan
ve Karadag'dir. 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da yapilan zirve
toplantis1 sirasinda KEI'nin hukuki ve kurumsal yapisini giiglendirme
yoniinde sarf edilen g¢abalar sonuglanmistir. Mevcut hiikiimetleraras:
mekanizmay1 tam bir bolgesel drgiite doniistiirecek olan KEI Tegkilatt
Kurucu Anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu anlagma tiim {iye {tilkeler
tarafindan onaylanmis olup, KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle tam
tesekkiillii bir teskilat haline gelmistir (Uzgel, 2006, s.519). Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Teskilati (KEIT), birbiriyle iligkili, karsilikli olarak
birbirini gliglendiren ii¢ hedef amaglamaktadir: Catismadan ziyade
isbirligini saglamak, kiiresellesmenin yani sira bolgeselligi de
desteklemek ve Avrupa’da yeni boliinmeleri engellemek. KEIT sarti,
orgiitiin oncelikleri olarak sunlar1 ongormektedir: Ticari ve ekonomik
gelisme, bankacilik ve finans, iletisim, enerji, saglik ve eczacilik, cevre
koruma, turizm, bilim ve teknoloji, ekonomik bilgi ve istatistik veri
aligverisi, glimriik ve diger sinir yetkilileri arasinda dayanisma, organize
suglarla, uyusturucu, ilag, silah, radyoaktif madde kagakgiligr ile
miicadele, terdrizm ve kanun dis1 gogle miicadeledir (Black Sea
Economic Corporation, 2010).

Diger taraftan KEIT, somut projeler ortaya koyarak da bdlgenin
kalkinmasma katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda Italya, Tiirkiye,
Ukrayna, RF arasinda tesis edilen 3500 km. uzunlugundaki ITUR
Denizalt1 Fiberoptik Kablo Sistemi Agustos 1996’da bitirilerek hizmete
sokulmustur. Béylece yukarida sayilan iilkelerin Palermo, Istanbul,
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Odessa ve Novorossisk iizerinden Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve
Uzakdogu, Kuzey ve Gliney Amerika ile dogrudan haberlesme
imkanlar1 saglanmistir. Diger biiyiik bir proje de Karadeniz’e kiyis1 olan
tilkeler arasinda deniz altindan telekomiinikasyon irtibati kurulmasina
yonelik, 500 km."yi asan uzunlukta KAFOS Denizalt1 Fiberoptik Kablo
Sistemi'nin tamamlanmasi olmustur. Bu sayede Karadeniz iilkeleri
Tiirkiye tizerinden Akdeniz, Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Orta ve Uzak
Dogu iilkeleriyle; Romanya ve Bulgaristan {izerinden ise Balkan
tilkeleriyle iletisim kurabilmektedirler (Alkan, 2006, s.31,32).

Karadeniz merkezli kurulan diger bir 6rgiit de Karadeniz Deniz
Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) dur. Karadeniz cografyasindaki
en onemli askeri orgiitlenme olan BLACKSEAFOR, Tiirkiye nin dnciiliik
ettigi bir diger olusumdur. Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, RF ve Ukrayna arasinda 2001’de kurulan bu orgiit,
Karadeniz’e sahildar devletler arasinda dostlugun, iyi iliskilerin ve
karsilikli giivenin artmasina katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri
arasinda karsilikli kullanilabilirlik ve isbirliginin gii¢lendirilmesiyle,
bolgede baris ve istikrari gelistirmek maksadiyla kurulmustur.
Gorevleri; arama ve kurtarma harekati, insani yardim harekati, mayimn
kars1 tedbirleri, c¢evre koruma harekati, iyi niyet ziyaretleridir
(BLACKSEAFOR, 2010). BLACKSEAFOR; bir yandan, iiye iilkelerin
katilmiyla bolgedeki deniz kuvvetleri arasinda isbirligini saglarken,
diger taraftan 11 Eyliil sonras1 déneminin mevcut tehditleriyle basa
c¢ikmada bolge iilkelerine yardimci olmakta, iilkeler arasindaki baglar
kuvvetlendirmektedir (Tsintzade, 2004, s.51).

Tirkiye'nin ¢abalariyla hayata gecirilen bir diger olusum
Karadeniz Uyum Harekati (KUH/Operation Black Sea Harmony-
OBSH)'dir. Karadeniz'deki tiim kiyidas iilkelerin katilimina agik, ancak
1 Mart 2004 tarihindeki baslangicindan, 2006 yili sonuna kadar milli
nitelik tasimis olan bir deniz harekatidir. 2006 yilinda RF, 2007 Ukrayna
ve 2009 yilinda Romanyanin katiimiyla KUH, uluslararas: bir nitelik
kazanmustir. Gorevi, Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol
faaliyetleri icra ederek, yasa dis1 faaliyetlere karistiklarindan siiphe
duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve izlemek olan KUH,
NATOnun Akdeniz'de devam eden “Etkin Caba Harekat1” (Operation
Active Endeavour-OAE)nin maksat ve hedefleri ile tamamen
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uyumludur ve anilan NATO Harekat:1 ile bilgi paylasimma dayanan
isbirligi  icindedir (TSK, http://www.tsk.tr/_Uluslararasi_Iliskiler/
Karadenizin_Deniz_Guvenligi, 2010). Tiirkiye'nin onciiliigiinde yapilan
bu bolgesel girisimler sayesinde kiyidas iilkeler arasinda tesis edilen
isbirligi, bolgede istikrar1 saglayan temel yapilar olmustur. Bu
girisimlerin her biri bdlgenin istikrarli giivenlik ortamina Onemli
katkilarda bulunup, bolgeye disaridan yapilmak istenen miidahalelere
engel olmus olsa da, bir kismi agiklanan, bir kismi da ilerleyen
boliimlerde agiklanacak olan nedenlerden dolay: istenen ivme heniiz
yakalanmis degildir.

Bolgede Tiirkiye’'nin inisiyatifi disinda kurulmus ve 0Ozellikle
RF'nin olumsuz tavir takinmasi nedeniyle ciliz kalmis, daha dar
kapsaml orgiitlenmeler de mevcuttur. RF'nin baskilarina kars1 koymak
i¢in siyasi bir danigsma forumu olarak, Glircistan, Ukrayna, Azerbaycan
ve Moldova tarafindan 1997 yilinda kurulan GUAM bunlardan en
onemlisidir. 1999 yilinda Ozbekistan'in katiimiyla GUUAM adini1 alan
orgiit, ekonomik alanda tiye iilkeler arasinda onemli bir isbirligi alani
olustursa da, Ozbekistan’in 2002 yilinda iiyeligini askiya alip, 2005
yilinda ayrilmasi, iiye iilkelerde yasanan i¢ siyasi gelismeler, RF'nin
artan baskis1 ve Orgiitiin Bati tarafindan yeterince desteklenmemesi
nedeniyle son zamanlarda islevini yitirmistir (Koger, 2007, s.205,206).
2003 yi1linda Ukrayna'nin girisimiyle baglatilan ve Tiirkiye'nin de biiyiik
destek verdigi, Karadeniz’e kiyis1 bulunan alt1 iilkenin katilimc1 oldugu,
“Karadeniz’de Giiven ve Giiven Arttiricc Onlemler Inisiyatifi”
Karadeniz’de halen devam etmekte olan bir diger olusumdur. Bu
olusum, denizlerde isbirligi alanlarini gelistirmeyi, karsilikli temaslar:
arttirmayr ve Onemli faaliyetlerle ilgili ©n bildiride bulunmay
amaglamis ve biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Bunun disinda, bolgede
Ukrayna ile Glircistan'in basini g¢ektigi ve 2005 yilinda baglatilmis,
demokrasiyi {iiye tilkeler arasinda yerlestirmeyi ve dondurulmus
catigmalar1 ¢ozmeyi hedefleyen “Demokratik Segenekler Toplulugu”
adli bir yap1 da mevcuttur (Kasim, 2007, s.175,176).

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Karadeniz Bolgesi tilkeleri,
aralarindaki  bagi kuvvetlendirmek maksadiyla bir¢ok farkl
orgiitlenmeye gitmislerdir. Kiiresel ve bolgesel giiglerin bolgeye
miidahaleleri, Ozellikle Sovyetler Birligi yonetiminden veya
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giidiimiinden ayrilan iilkelerin heniiz tam olarak gecis siirecini
tamamlayamamis olmalari, bolge {ilkelerinin kendi iclerinde veya kendi
aralarinda hentiz ¢oziimlenememis veya dondurulmus cesitli nitelikte
ve yogunlukta problemlerin bulunmasi, entegrasyon siirecini sekteye
ugratmistir. Bu nedenle, kurulan orgiitler tam anlamiyla etkin ve verimli
faaliyetlerde bulunamamistir (Kamalov, 2009, s.20). Bulgaristan ve
Romanya’nin 6nce NATO’ya, sonra da AB’ye iiye olmalar1 bu iilkelerin
bolgeye olan ilgilerini azaltmis, Giircistan ve Ukrayna'nin hem ig
islerinde yasadiklar1 sikintilar, hem de RF ile aralarindaki problemler,
bu iilkeleri bolgesel anlagsmalardan uzaklastirmistir. RF'nin enerji
silahmn1 kullanarak kontrolii ele alma ¢abalar1 da diger {iilkeler {izerinde
olumsuz bir etki yaratmis, Ukrayna ve Giircistan’in Bati ittifak:
icerisinde yer alma cabalari, Tiirkiye'nin AB yolunda atti$1 adimlar,
bolge orgiitlerine olan ilgiyi iyice zayiflatmistir.

Karadeniz Bolgesi'nde Bagimlilik iliskisi ve Catisma Analizi

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile birlikte jeopolitik konumu en
fazla degisen bolgelerden biri Karadeniz Bolgesi'dir. Hem jeostratejik,
hem de jeoekonomik Oneme sahip olan bu cografya, 1990'l1 yillarda,
gecmiste bastirilmig, dondurulmus veya ertelenmis bir ¢ok sorunun
ortaya ¢ikmasiyla kaos ortamina siiriiklenmistir (Alkan, 2006, s.82).
Smir sorunlari, etnik sorunlar, paylasilamayan topraklar ve silahlar,
gecis slirecinin yarattig1 i¢ siyasi c¢alkantilar, bu dénemde Karadeniz
Bolgesi giindemini oldukga sicak tutmustur. Bolgedeki atmosferi 1sitan
sorunlarin bir kismi ¢Oziimlenmis, bir kismi c¢oziimlenmese de
dondurulmus, bir kismi da halen giindemi meggul etmektedir.
Bolgedeki isbirligi alanlarmnin genisletilmesi ve bolgesel biitiinlesmenin
saglanmasi;, “dondurulmus catismalar” olarak adlandirilan, Yukar:
Karabag sorunu, Transdinyester sorunu, Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlarinin ¢oziimiine baghdir (Allison, 2004, s.116,117).

Yukar1 Karabag sorunu, bagimsizligin1 kazanan iki komsu devlet
arasinda, Ermenistan’in aslen Azerbaycan toprag: olan bolgeyi isgali ile
baslamis, on binlerce Azeri bolgeden go¢ etmek zorunda kalmigtir. Tiim
baskilara ragmen isgalden vazge¢meyen Ermenistan, komsusu Tiirkiye
ve Azerbaycan’in birlikte uyguladigi izolasyona maruz kalmistir.
Ermeni diasporasmnin ve ABD'nin yardimlariyla ayakta kalabilen
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sorun, Ermenistan’in isgalden
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vazge¢memesi nedeniyle halen c¢oziilememistir (Matveeva, 2008,
s.184,185).

Moldova'nmin bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan, sanayi
olarak oldukga gelismis olan Transdinyester bolgesi bagimsizligini ilan
etmis ve RF'ye baglanma istegini dile getirmistir. Rus, Ukrayna ve
Romanya vatandaglarini biinyesinde barindiran bdlgede baslayan ig
savas neticesinde, Rus birlikleri baris giicli olarak miidahale etmis ve
bolgede konuslanmistir. 2003 yilinda RF ile anlasmaya yaklasildiysa da,
Moldova'nin tiim yonleriyle bagiml oldugu RF’ye, Bati'nin yardimiyla
direnmeye baslamasi ve RFnin bolge iizerindeki isteklerinden
vazge¢gmemesi nedeniyle anlasma saglanamamistir (Matveeva, 2008,
s.197-203). 2006 yilinda RFnin destegiyle bodlgede yapilan
referandumda, RF’ye baglanma yolunda bir irade ortaya konulmus ise
de, bu sonu¢ Moldova hiikiimeti ve Bati tarafindan kabul edilemez
olarak nitelendirilmistir. Son donemlerde Giircistan ve Ukrayna’da
yasananlardan etkilenen Moldova ile RF arasinda, bagimhiligin da
etkisinden kaynaklanan zorunlu yakinlasma yasansa da, sorun heniiz
tam olarak ¢oziilememistir (Kamalov, 2009, s.17,18).

Karadeniz Bolgesi'nde son yillarda yagsanan en 6nemli gelisme;
Glircistan'in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte baslayan Abhazya ve
Gliney Osetya sorununun, 2008'de, Giiney Osetya’da, RF-Giircistan
catismasina dontismesidir. Transdinyester sorununda oldugu gibi
1990’lardan beri bolgenin demografik yapisindaki RF lehinde meydana
gelen degisim, RF'nin destegiyle bu iki sorunlu bolgede bagimsizlik
referandumuyla neticelenmistir. RF; 2008 yilinda bu iki bdlgenin
bagimsizligin1 tanimis, Giircistan’in miidahalesiyle sorun c¢atismaya
dontismiistiir. AB donem bagkani Fransa'min aracilifiyla gecici olarak
durdurulan kriz, ABD’nin yardim bahanesiyle gemilerini Karadeniz’e
sokmasiyla daha farkli bir boyuta tasmmistir (Kandemir, 2008, s.195-
198).

Bu dondurulmus catismalarin disinda, RF icinde yasanan etnik
kokenli sorunlar (Cegenistan, Dagistan, Tataristan vb.), Romanya ve
Macaristan arasinda sinir ve etnik azinlik problemleri ve Ukrayna ile
Romanya arasinda deniz alanlarinin paylasilmasi konusunda tam olarak
¢oztimlenmemis problemler bulunmaktadir (Allison, 2004, s.116,117).
Karadeniz’'de RF ile Giircistan arasinda yasananlardan sonra kriz veya
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catisma ¢ikma potansiyeli en yiiksek alan RF-Ukrayna iligkileridir.
Ukrayna'nin 1992’de bagimsizligint kazanmasindan sonra, RF'nin
Karadeniz’'deki donanmasinin paylasilmasi, donanmanin konuslandig:
Ukrayna’ya ait olan Sivastopol limanimin kullanilmasi ve niikleer
silahlarin tasinmasi iki {ilke arasinda biiyiik krizlere neden olmustur.
Limanin 20 yilligina RFye kiralanmasi, donanmanin %82'ye %18
oraninda RF lehinde paylastirilmasiyla gecici olarak asilan problemler
digerlerinin habercisi olmustur (Erkek, 2006, s.99,100). 2003 yilinda Azak
Denizi'ni Karadeniz’e baglayan Ker¢ Bogazi'ni kontrol eden Tuzla Adas:
tizerinde RF'nin hak iddia etmesi sonucunda Ukrayna ile RF arasinda
yeni bir kriz dogmustur. RF tarafindan yapay olarak ¢ikarilan bu sorun
da, ayni yil igerisinde iki iilke arasinda yapilan bir anlasma ile RF
lehinde gecici olarak ¢oziilse de, gelecekte Kirim Adasi'min statiisii ile
ilgili RF'nin yapabilecegi diger girisimlerin bir isaretidir (Alkan, 2006,
5.88,89).

Basta ABD olmak tizere, Batih {ilkelerin Kosova'nin tek yanh
bagimsizligin1 tanimalar1 sonrasinda, RF'nin de Giiney Osetya ve
Abhazya'nin bagimsizligini tanimasit ve bunun yaninda 2010 yilinda
Ukrayna’da yapilan secimler sonucu Cumhurbagskanligmma RF yanlis
Viktor Yanukovi¢in gelmesi bolgede artik higbir seyin eskisi gibi
olmayacagim1 gostermis, bolge tiizerinde RF, AB ve ABD arasinda
yasanan glic miicadelesi daha da derinlesmistir. Karadeniz
cografyasinda yasanan bu gelismeler, RF'nin Putin’le baglayan yeniden
eski giinlere donme girisimlerinin ve yakin gevresindeki gelismelere
kayitsiz kalmayacaginin belirgin isaretleridir. Son donemlerde RF ile
Ukrayna arasinda yasanan siyasi kriz neticesinde, RF'nin Avrupa’ya
Ukrayna {izerinden giden dogalgazi kesmesi, bolgedeki giivenlik
boyutunun yanina enerji boyutunun da eklenmesine neden olmustur.

Enerji Giivenligi Acisindan Karadeniz’in Onemi

RF, Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistant igine alan
Hazar Havzasi onemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Sahip olunan bu dogal zenginligin Bat1 pazarlarina, 6zellikle de
AB’ye ulastirilmasinda bolgesel ve kiiresel gliclerin biiyiik bir
miicadelesi vardir. Baty; RF’yi disarida birakacak projeleri destekleyerek,
enerji kaynak ve glizergahlarini ¢esitlendirmenin ve RF’ye olan
bagimliliktan kurtulmanin yollarini aramaktadir. Buna karsilik RF,
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kendi etki alani olarak gordiigli Kafkasya ve Hazar bolgesinin dogal
kaynaklarinin, kendi topraklar: iizerinden gegen boru hatlariyla Bati
pazarlarina ulastirilmasini saglama ¢abasi igerisindedir.

ABD ise, Giiney Kafkasya iilkelerinin tekrar Rusya
Federasyonu'nun etki alanina girmesini engellemek ve bolgedeki enerji
arz glvenligini saglayarak petrol ve dogalgazin Bati pazarlarina
sorunsuzca ulasmasimni saglamak icin Amerikan petrol sirketlerinin
paymi arttirict  politikalar izlemektedir. 20 Eyliil 1994 tarihinde
imzalanan ve Azerbaycan'in Giinesli, Azeri ve Cirali yataklarimin
isletilmesini igeren anlasma bu baglamda ¢ok oOnemlidir ve asrin
anlagmasi olarak nitelendirilmistir. Bu konsorsiyuma katilan ABD ve AB
kaynakli petrol sirketleri, projenin %70’ine sahip olmuslardir (Arslan,
2005, s.309). ABD; hem siyasi hem ekonomik anlamda bolgeye
yerlesmek igin tiim yollar1 denemektedir. Ciinkii ABD i¢in bu bdlge,
enerji giivenliginin anahtari, Orta Asya igin giris kapisi, RF, Iran ve hatta
Cin’i kontrol altinda tutabilecegi stratejik bir cografyadir.

Tiirkiye'nin de dahil oldugu bolge {ilkeleri, kendi topraklar:
tizerinden gegecek boru hatti projelerini desteklemekte, bu maksatla; her
tiirlii politik, ekonomik, ve sosyal girisimlerde bulunmaktadirlar. Cilinkii
elde edilecek kazang, hem ekonomik, hem de siyasidir. Bu nedenle
Karadeniz Bolgesi'nin onemi; “Dogu-Bati” ve “Kuzey-Giiney” Enerji
Koridoru'nun tam merkezinde yer almasi ve bolgenin giderek
istikrarsizlasan Orta Dogu’ya alternatif olarak diistiniilmesi nedeniyle
her gegen giin artmakta ve bolge gili¢ miicadelelerinin odagi haline
gelmektedir (Ogan, 2006, s.119).

Karadeniz Bolgesi Uzerinde Gii¢ Miicadelesi

Karadeniz Bolgesi'ne olan ilgi, bolgenin cografi konumundan,
ekonomik potansiyelinden, giivenlik, enerji ve ulasim koridoru
olmasindan kaynaklanmaktadir (Kanbolat, 2007, s.75). Bolge tilkeleri
arasinda, ozellikle Tiirkiye’nin onemli katkilariyla atilan adimlar, ticari
iligkileri {ist diizeye ¢ikarip, bolgede isbirligini gelistirmek ve giivenlik
ortamimnin devamliligini saglamak olarak goriilse de, kiiresel aktorlerin
bolgeye yonelik politikalar: bu bakis agisindan oldukga uzaktir.
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ABD

Tim diinya igin yeni bir donemi baslatacak olan terdr
saldirilarindan sonra ABD; demokrasinin, insan haklarinin ve serbest
piyasa ekonomisinin hakim kilindigi, teror tehdidinin ortadan
kaldirildigi, kitle imha silahlarin yayilimimnin Onlendigi ve zayif
devletlerin kontrol altina alindig1 bir diinya yaratmak igin girisimlerini
baglatmis, tehdidin olusmadan bertaraf edilmesi kapsaminda
(Preventive Engagement), once Afganistan’a, sonra Irak’a tek tarafli
olarak miidahale etmistir. 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra, 6zellikle
Afganistan’in isgaliyle baglayan siirecte, Karadeniz Bolgesi tilkeleriyle,
Hazar ve Orta Asya iilkelerinin biiyiik kismi, ABD'nin terdrle miicadele
ad: altinda yaptig1 girisimleri desteklemisler, hava sahalarim1 agmislar,
tislerinin kullanimina izin vermislerdir (Celac, 2004, s.271,272).

ABD bu yeni donemde Avrasya iizerinde uyguladig politikayla,
bir taraftan terOrle miicadele, kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesi, uyusturucu, kara para ve insan ticaretinin onlenmesi, zayif
devletlerin kontrol altinda tutulmasi stratejilerini uygularken, diger
taraftan, Orta Dogu’ya alternatif enerji kaynaklarimin ve gegis
giizergahlarinin bulundugu Hazar Havzasi'm1 ve Kafkasya'y1 kontrol
etmek istemektedir. Bu maksatla, kendisiyle birlikte AB, RF, Cin,
Hindistan'in stratejik etkilesim igerisinde oldugu Avrasya cografyasin
tek stiper gilic olmanin bir geregi olarak hakimiyeti altinda
bulundurmak, bu {ilkeleri ¢evrelemek, istikrarsizlik kaynagi olan Orta
Dogu ve Orta Asya bolgesine giden stratejik yollar: ele gecirmek ve ABD
¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek igin harekete gegmistir (Nation,
2007, s.25-27). Buna bagli olarak ABD, 1994 yilinda NATO biinyesinde
baglattig1 ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte, Azerbaycan,
Giircistan, Ukrayna ve Moldova'y1 da igine alan ve bu f{ilkeleri Bati
sistemine girmelerini amaglayan Barig I¢in Ortaklik (BIO) girisiminin,
NATO'nun alan disilik konseptiyle birlestirilerek kendi amaglar
dogrultusunda yonlendirilmesinde basarili olmus ve Avrasya {izerinde
sekillendirdigi cikarlar1 iizerinden, Karadeniz Bolgesi'ndeki jeopolitik
dengeyi kalic1 bir sekilde olmasa da kendi lehine ¢evirmistir.

ABD; giremedigi tek bolge olan Karadeniz Bolgesi'nde, zellikle
2003’ten sonra faaliyetlerini yogunlastirmistir. 2003 ve 2004’te, Ukrayna
ve Giircistan’da, kendisinin destek verdigi devrimler sonucunda Bati
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yanlis1 hiikiimetler isbasina gelmis ve bu iki iilke NATO’ya iiye olmak
i¢in bagvurmustur. Romanya ve Bulgaristan 2004 yilinda NATO’ya tiye
olmus, hemen sonrasinda bazi iis ve havaalanlarint NATO ve ABD’nin
kullanimina agan veya tahsis eden anlasmalar imzalamislardir. 2003
yilinda Irak isgali oncesinde, Akdeniz limanlar1 ile birlikte Trabzon
Limani’'nin da ABD’ye tahsisini Tiirkiye’den talep etmis Akdeniz’de
istikrar1 saglama maksath baglatilan Aktif Caba Harekatinin,
Karadeniz’de de ABD kontroliinde yapilabilmesi igin girisimlerde
bulunmustur. ABD; AB'nin ve bdlge iilkelerinin RF'ye olan enerji
bagimliligini azaltacak, bolgedeki enerji kaynaklarini ve giizergahlarim
gesitlendirecek projeleri (BTC, NABUCCO vb.) desteklemekte, bolge
tilkelerinin kendi aralarinda yaptiklar;, ABD kontroliinde veya
giidiimiinde olmayan anlagmalara kuskuyla bakmaktadir (Kasim, 2007,
s.172-180).

Avrupa Birligi (AB)

1990'l1 yillarin basinda kurulusunu tamamlayan AB, 1995 yilinda
Kuzey Afrika iilkeleriyle isbirligini gelistirmeyi amaglayan Barselona
Siireci'nden sonra, 2004 yilinda uygulamaya koydugu “Komsuluk
Politikas1” ile ilgi alanini, NATO ve ABD ile es zamanl olarak, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte, Sovyetler Birligi'nden ayrilan diger
eski Dogu Bloku tilkelerine gevirmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya'nin AB’ye {iyeligiyle birlikte simirlar1 Karadeniz’e dayanan
birlik, komsuluk politikas1 kapsaminda Moldova, Ukrayna, Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’la yakin siyasi ve ekonomik iligkiler
gelistirmis, 2007 yilinda uygulamaya koydugu “Karadeniz Sinerjisi: Yeni
Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi” adl1 girisimle, bolgede s6z sahibi énemli bir
aktor haline gelmistir.

Son yillarda, 6zellikle 2006 yilinda Ukrayna {izerinden yasanan
dogalgaz krizinden sonra, RF'ye olan enerji bagimhiligini azaltma
konusu AB'nin stratejik Onceligi haline gelmis ve birligin giivenlik
eksenli agirlik merkezi, enerji kaynak ve yollarmi cesitlendirebilecegi
Giineydogu Avrupa, Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya mihverine
kaymistir (Hatto ve Tomescu, 2008, s.1). Karadeniz Bolgesi'ni mihverin
merkezine oturtan AB, bolgedeki ¢ikar ve girisimlerini bes ana diisiince
etrafinda uygulamaya koymustur. Bunlar; enerji giivenliginin
saglanmasi, bolge {ilkelerinde demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve
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hukukun tstiinliiglintin hakim kilinmasi, bolgede uzun vadeli istikrarin
saglanmasi, organize suglarin Onlenmesi ve bolgesel isbirliginin
saglanmasidir (Cornell, Jonsson, Nilsson ve Haggstrom, 2006, s.8-12).
AB'nin bu gercevede, Moldova, Giircistan ve Ukrayna’da demokrasi
kiltiiriiniin ~ yerlesmesi ve hukukun {stiin kilinmasi yontindeki
calismalari, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yaptig1 enerji
kaynaklarini cesitlendirme yoniindeki girisimleri, RF'nin uygulamaya
koydugu “Yakin Cevre Doktrini” ile ¢atisarak krize sebep olmus, RF'nin
enerjiyi bir tehdit unsuru olarak kullanmasi ve dondurulmus ¢atismalar:
tekrar alevlendirmesiyle giic miicadelesi tiim bolgeye yayilmistir
(Hartzell, 2006, s.79,80). AB ile RF arasinda yasanan bu bilek giiresi,
AB'nin takip ettigi anlasmaci, uzlagsmaci ve ihtiyath politikalar
neticesinde biiyiik capl siyasi krizlere dontismemistir. Birlik igerisinde
hentiz tam anlamiyla bir fikir ve ideal birligi saglanamadigindan,
izlenen politikalarin karsisina RF'nin dikilmesiyle, ya atilan adimlar
yavasglatilmis ya da RF ile c¢atismadan kaginilarak, uzlasma yolu
aranmuigtir.

Rusya Federasyonu (RF)

Sovyetler Birligi'nin dagilip, Soguk Savas'in sona ermesiyle,
SSCB'nin yerini alan RF, giiciinii ve birligini muhafaza etmek istemis ve
bu maksatla RF merkezli Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)nu
kurmustur. Gostermis oldugu tiim cabalara ragmen, Oncelikle Baltik
tilkeleri olmak {izere bagimsizlik ilan etmelerine engel olamamuistir.
1990’11 yillarda, Baltik {ilkelerinden sonra, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
de RF c¢izgisinden koparak Bati'ya yaklagsmislar, son sathada ayrilma ve
kopmalar Moldova, Ukrayna ve Giircistan’la birlikte RF smirlarina
dayanmistir. Bu donemde NATO ile ortaklik anlasmalarina imza atan,
1999 Kosova bunaliminda Bati ile birlikte hareket eden RF, ABD’ye
yapilan teror saldirilarindan sonra, ABD'nin kendi etki alani igerisinde
yapmis oldugu  girisimleri desteklemis, hatta Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nde iis elde etmesine dahi ses ¢ikarmamistir. Ancak,
Giircistan ve Ukrayna’da meydana gelen Bati destekli renkli devrimler,
RF’nin Bat1 ile olan iligkilerinde biiyiik bir degisime ve gerilime sebep
olmustur.

2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle, cevresinde
kendisiyle ittifak veya igbirligi icerisinde tiilkeler yaratmay1 hedefleyen
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“Yakin Cevre Doktrini”, etkili bir sekilde uygulanmaya baslamigtir. 2003
yilindan sonra, artan petrol fiyatlarinin da etkisiyle, enerji bagimliliginin
RF tarafindan bir silah olarak kullanilmaya baslamasi, Karadeniz
Bolgesi'nde Bati1 lehinde bir degisim gosteren jeopolitik dengeyi, RF
istikametine dondiirmeye baglamistir (Gomart, 2006, s.16). Milat kabul
edilecek bu dénemden itibaren RF eski hantal yapisindan siyrilarak bu
yeni oyunu, yeni kurallarla, yeni oyuncularla oynamaya baglamistir.
Oncelikle dondurulmus catismalar ve ihtilaflar giindeme getirilmis;
Ukrayna, Glircistan, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan’da daha once
deginilmis olan krizler hortlatilarak, bu {ilkeler tizerinde gii¢ miicadelesi
baglatilmistir. Bolgeye miidahil olmak isteyen Avrupa’ya karsi enerji
kartt kullanilmis, enerji nakil glizergahinda bulunan ve enerji
kaynaklarina sahip tilkelerle ayr1 ayri gesitli gaz tedarik ve boru hatt1
anlagmalar1 yapilarak, Bati'nin bu bolgede yaptigr hamlelere karsilik
verilmistir (Trenin, 2008, s.104-117). Batinin Karadeniz Bolgesi'ne
yerlesme girisimlerine karsilik RF, 2008 yilinda bagimsizligini tanidig:
Giiney Osetya ve Abhazya ile bu 6zerk cumhuriyetlerin, Karadeniz
kiyisindaki topraklarinda askeri iisler kurma hakkini veren anlagmalar
yaparak cevap vermistir.

Son dénemde RF tarafindan atilan en biiyiik adim ise, Rus gazina
alternatif olarak sunulan ve Tiirkiye'nin kilit rol oynayacag: diisiiniilen
Hazar dogalgazin1 Avrupa’ya iletecck NABUCCO projesine atilan
imzalar kurumadan, Tiirkiye ile RF arasinda 2010 Mayis ayinda yapilan
anlagmadir. Bati'nin oynadig1 enerji kartina kurnazlikla karsilik veren
RF, Mavi Akim-2 boru hattmin Tiirk Kkarasularindan gegmesi
karsiliginda, rakip bir proje olarak goriilen Samsun-Ceyhan boru hattina
petrol vermeyi kabul etmis ve bu tarihte basta niikleer enerji konusunda
olmak {izere Tiirkiye ile RF arasinda Bati'y1 endiseye diisiiren birgok
anlasma imzalanmistir (Kamalov, 2010, s.5).

Kiiresel aktorlerin miicadele alan1 haline gelen Karadeniz Bolgesi,
RF'nin uyguladigr “Yakin Cevre Doktrini”’nin, AB’nin uyguladig:
Komsuluk Politikasi'min ve ABD’nin 11 Eyliil sonrasi hayata gecirdigi
Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin miicadele alani haline gelmistir. NATO
tiyesi, AB aday {ilkesi Tiirkiye, bir taraftan Bati ile ittifak halinde
iligkilerini stirdiiriirken, diger taraftan bolgedeki stratejik ortagi RF ile
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ©nemli anlagsmalara imza atmaktadir.
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Bolgede yasanan bu gelismeler, ¢ok yonlii ve karsihikli olarak, hem
Tiirkiye giivenligini, hem bolge giivenligini, hem de bolge tizerinde giic
miicadelesini stirdiiren kiiresel aktorlerin direk veya dolayli olarak
glivenliklerini etkilemektedir.

Karadeniz Bolgesi'nde Yasanan Gelismelerin Tiirkiye'nin
Giivenligine Etkileri

Montro Anlasmasinin sagladigi giivence ve iki blok arasinda
Soguk Savas donemi boyunca olusan denge nedeniyle, giivenlik
stratejilerinde Karadeniz’'e fazla yer vermeyen Tiirkiye'nin yeni
donemde bu bolgeye daha fazla kaynak tahsis etmesi ve daha fazla ilgi
gostermesi kaginilmaz goziikmektedir (Oztiirk, 2005, s.9). Ozellikle 11
Eylil sonrasi yasananlar; hem Tiirkiye'nin bekasmi tehdit edecek
gelismelere, hem de bolgedeki jeopolitik dengeyi bozacak ve Karadeniz’i
fiili catisma sahasina donitistiirecek olaylara sahne olmustur.

11 Eylil teror saldirilarindan sonra ABD'nin ortaya koydugu
projelerin odagimna yerlesen Orta Asya, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu
tiggeni, Avrasya’y1 ABD qikarlar1 dogrultusunda sekillendirecek yeni
planlarin olusturulmasina yol a¢mustir. Elde edildigi takdirde, bu
bolgelere en kolay ulasabilecek ve ayni zamanda RF ve Iran’1 kontrol
ederek enerji kaynaklarini kontrol altina alabilecek konum ve mevkide
bulunan Karadeniz Bolgesi, ABD ve AB'nin oncelikli hedefi haline
gelmistir. Romanya ve Bulgaristan’da tiisler edinmek igin anlasmalar
imzalayan ve NATO'nun Akdeniz’de baslattigi Aktif Caba Harekati'ni,
bir giivenlik boslugu oldugu gerekgesiyle Karadeniz’'e kaydirmak
isteyen ABD, miittefiki oldugu Tirkiye'nin giivenliginin temel
taslarindan biri olan Montrd rejimini sorgulamaya baslamistir. ABD;
Karadeniz iizerine kurdugu stratejisini uygulamaya koymak igin
donanmasmi bogazlardan gecirmek ve bu donanmayi1 Karadeniz'de
konuslandirmak istemektedir. Bu hedefi gergeklestirebilmesinde
karsisindaki tek engel ise Montré Anlasmasi’dir (Biikiilmez, 2007, s.193).
Bolgede yiiriitilen KUH ve Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu
operasyonlarmi bolge giivenligi icin yeterli goren Tiirkiye, bolgedeki
hassas dengeleri bozabilecek ve kendisini iki ates arasinda birakabilecek
bu girisime karsi ¢ikmistir, bundan sonra da karst ¢itkmalidir. Ciinkii
Montr6 Rejimi; donemsel ¢ekismeler ve ¢ikarlar igin feda edilebilecek bir
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anlagsma degil, tam tersine Tiirkiye'nin milli egemenliginin ayrilmaz bir
parcasi ve Karadeniz Bolgesi jeopolitik dengesinin temel tasidir.

Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden diger onemli gelisme ise, yeni
tiyeleriyle Dbirlikte AB smirlarinin  Karadeniz kiyilarina kadar
genislemesi, ABD'nin NATO f{izerinden, bu {ilkelerde elde ettigi tisler
vasitastyla varligimi bu bolgeye kaydirmasi, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti ile uzun menzilli flizeler yerlestirme konusunda
anlagmalar yapmasidir. Bu gelismeler, RF ile son donemde her alanda
yakin iligkiler igerisine giren, dogalgazda %60‘a varan bagimlig:
bulunan Tiirkiye’yi zor durumda birakmus, Tiirkiye agisindan jeopolitik
dengeyi daha hassas hale getirmistir (Kasim, 2007, s.177,178). RF'nin
ihtilaf halinde oldugu tilkelerle Tiirkiye'nin iyi iliskiler iginde bulunmas:
ve ittifak iginde bulundugu Bati ile RF arasinda koprii vazifesi
oynayabilecek konumda bulunmasi, bu hassas dengenin korunmasinda
Tiirkiye’ye onemli bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu baglamda; bolgede
Tiirkiye’nin inisiyatifinde stirdiiriilen KEIT, BLACKSEAFOR ve
KUH"un tiim bolge tilkelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve tiim
tiye ilkelerin aktif katiimimnin saglanmasi, bu ok tarafli siirdiiriilen
iligkilerin dengede gotiiriilmesi agisindan ¢ok onemlidir.

Tiirkiye'nin bolgedeki konumunu giiglendiren bir baska onemli
konu ABD ve AB'nin enerji odakli izledikleri politikalarinin kesistigi
nokta olan Karadeniz Bolgesi'ndeki girisimleridir. Petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip olan cografyalara bitisik olan Karadeniz, petrol ve
dogal gaz arzina aracilik yapan boru hatti aglari ile oriilmiis olup,
RF'nin enerji kaynaklarmin uluslararas1 piyasalara ulastirilmasmin
yaninda, Hazar Havzasi kaynaklarinin arzinda da dnemli bir konuma
sahiptir. Bati'nin bu kaynaklara, RF’yi disarida birakacak sekilde sahip
olmak istemesi nedeniyle, planlanan projelerin ortak paydasi olan
Tiirkiye, enerji arzinda kilit bir {ilke konumuna yiikselmistir (Pamir,
2007, s.243). Uygulanmasi planlanan projelerin Tiirkiye'nin giivenligine
olan bir diger etkisi ise, bogazdaki gemi trafiini azaltacak olmasidir.
Diinyada iiretilen yaklagsik 82 milyon varil ham petroliin 3 milyon varili
(vaklasik %4'ii) bogazlar yoluyla diinya piyasalarina ulastirmakta, bu
durum bir taraftan enerji giivenligi acisindan bogazlarin stratejik
onemini arttirirken, diger taraftan ¢evre ve insan giivenligi acisindan
riskler tasimaktadir (Giindeniz, 2009, s.214-227). Karadeniz ve
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bogazlarda yasanan bu gemi trafi§ine sivilastirilmis dogalgaz ve ticari
gemi trafigi ilave edildiginde mevcut giivenlik riski daha da
artmaktadir.

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan tiim bu gelismeler; dondurulmus
catismalarin varligl, komsu iilkeler arasindaki sorunlar ve en onemlisi
de tiim bolge {ilkelerinin RF’ye olan enerji bagimliligi, RF'nin olmadig:
bir olusumun veya girisimin basar1 sansinin olmadigin1 gostermektedir.
Tiirkiye'nin menfaatine olan, bodlgede yasanan sorunlarin yapisi
giiclendirilmis KEIT'in catis1 altinda bolge iilkeleri nezdinde
¢oziimlenmesidir. Basta RF ile olmak tizere, bolge tilkeleriyle olan giiglii
iligkileri sayesinde Tiirkiye, Bat1 ile RF arasinda koprii vazifesi gorebilir.
Aksi takdirde, RF ile Giircistan arasinda yasanan ¢atismada oldugu gibi,
bolgeye diger aktorlerin miidahaleleri, jeopolitik dengeyi Tiirkiye
aleyhinde bozmakla kalmayacak, kaginilmaz olarak Tiirkiye'yi RF, Iran
veya Irak gibi komsu {ilkelerle catisma ortamina siiriikleyecektir.

Sonug¢

Soguk Savag sonrasi donemde biiyiik bir jeopolitik degisime
ugrayan Karadeniz cografyasi, iki kutbun yer aldigi bir konumdan,
dokuz iilkenin yer aldig1 ¢ok sesli ve ¢ok tarafli bir yapiya biirtinmtistiir.
Hem cografi hem de siyasi nedenlerle, etkilesim igerisinde bulunan tilke
sayisinin yirmiyi astigi bu bolge, yeni bin yilda enerjinin oynadig:
belirleyici roliin de etkisiyle, kiiresel gii¢lerin miicadele alani haline
gelmistir.

1990’1 yillar, biiyiik bir degisim gegiren Karadeniz Bolgesi
tilkelerinin “Yeni Diinya Diizeni”"ne ayak uydurma cabalar ile gegmis,
ekonomik ve siyasi alanda biiylik calkantilar yasanmistir. 21’inci
ylizyilin baslarinda, RF'nin yeni lideri Putin’le birlikte baslattig1 eski
glinlere donme c¢abalari, Bat1 ittifakina katilan Romanya ve
Bulgaristanin girisimleri, RF ile Bat1 arasinda sikisip kalan Giircistan ve
Ukrayna’nin yasanan renkli devrimler sonrasi iginde bulundugu geliskili
durum ve dondurulmus catismalarin varligi, Karadeniz’'in gelecegini
daha da belirsiz hale sokmustur. 11 Eyliil teror saldirilar1 ve sonrasinda
yasananlar, tiim diinyayr oldugu gibi zaten hassas durumda olan
Karadeniz Bolgesi jeopolitik dengesini de derinden etkilemistir.
ABD'nin, Akdeniz’den sonra Karadeniz’e de istikrar getirme
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bahanesiyle girme cabasi, Romanya ve Bulgaristan'm 6nce NATO’ya,
sonrasinda AB’ye iiyelikleri ve bu iki tilkenin iilkelerindeki, bazi iis ve
havaalanlarini ABD’'nin kullanimina ag¢gmalari, bolgedeki hassas
dengeleri iyice sarsmis, yeni sorunlar ortaya ¢ikmis, dondurulmus
catigmalar tekrar giindeme gelmistir. Yeni aktorlerin ve bolge dist
glclerin Karadeniz’'deki varligi, beraberinde istikrar ve giivenlik
problemlerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bolgede kalici bir istikrar ve baris ortaminin saglanmasi;
sorunlarin, Oncelikle bolge iilkeleri nezdinde, yapis1 giiglendirilmis
bolge orgiitleri araciligiyla ¢oziimlenmesini gerektirmektedir. Bir diger
onemli adim ise, gerek {iilkelerinde bulundurduklar: farkl etnik yapilar,
gerekse basta enerji olmak {iizere cesitli alanlarda birbiriyle bagimlilik
iliskisi bulunan bolge iilkelerinin birbiriyle olan iligkilerinin, ortak
¢ikarlar temelinde, dis giiclerin miidahalesi olmadan giiclendirilmesidir.
Burada en 6nemli gorev bolgenin en 6nemli giicii olan RF ile, tiim bolge
tilkeleriyle ve Bati ile ¢ok yonlii ve yakin iligki igerisinde olan Tiirkiye’ye
diismektedir. Bolgenin istikrar1 Tiirkiye ile RF arasinda gelistirilecek
iligkilerin, tiim bolge iilkelerini kapsayacak sekilde, bu iki tilke
merkezinde olusturulmasidir.

Summary

Black Sea Region that has been an area of power struggle between
Eastern and Western blocs during the Cold War Period gained a
multinational and multivocal structure just after the disintegration of
Soviet Union and the ending of the Cold War. By the ending of the
bipolar system, the area of power struggle between two major blocs
turned to an area where the regional crisis occurred, the new states was
established, the border conflicts came out and the micronationalisms
conflicted. Black Sea Region that is the neighbour of the Balkans, the
Caucasus, the Central Asia and the Middle East which are the sources of
instability drifted into an unstable environment due to the seeking a
new order of the countries in and the power struggle over the region.

Terrorist attacks of 9/11 and the following experiences influenced
deeply the geopolitical balance of the Black Sea Region, which has
already been in a touchy situation, as well as the whole world. In this
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period, efforts making to get back into the old times which began in
Russia with the new leader Viladimir Putin, Romania and Bulgaria’s
adhesion to the Western alliance, the paradoxical situation after the
colorful revolutions of Georgia and Ukraine which were stuck between
Russia and West and the existence of frozen conflicts made the future of
the Black Sea more uncertain. It shook the fragile balances in the region
that the efforts of USA to enter the Black Sea after the Mediterranean Sea
under cover of bringing stability, accession of Romania and Bulgaria
firstly to NATO and then to EU, and these two countries’s bringing
some bases and airfields in their country into the use of USA.

These developments experienced in the Black Sea Region also
interests Turkey, which seeks to keep the existing status of the Black Sea
and is the promoter and defender of a stable security environment in the
region, particularly. Despite the overwhelming efforts of Turkey, which
leads for improvement of the organizational structure in the region, the
security problem in the Black Sea Region could not be overcome.

In this study which has been done to bring a different perspective
to the resolution of problems, the geopolitical change which placed the
Black Sea Region to the central position has been handled with the
geographical position of the region. After the description of the
organizational structure which provide basis for alliance-seeking in the
region, the conflict areas which threatened the security of the region and
of Turkey has been considered. In the final section of the article, policies
on the region of USA, EU and RF which are the countries affecting
geopolitical balance in the region has been studied, effects of all these
developments on Turkey’s security has been propounded and solution
offers has been suggested.
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